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B. Navrh reSeni

V predchozi ¢asti jsme rozborem platnych pravnich predpist tykajicich se ,,Organt vyzkumu,
vyvoje a inovaci® dosli k zavéru, Ze tyto predpisy nejsou kompatibilni a ze kompetence for-
maln¢ ,,ustfedniho spravniho organu odpovédného za VaV* jsou fakticky vyrazn€ omezeny a
presunuty na poradni organ, jehoz sekretariat vlastné vykonava Cinnost spravniho organu.
Tuto situaci nelze povazovat za normalni a trvale udrZitelnou. Jako logické teSeni se jevi
vytvoreni Fadného stifedniho spravniho organu pro oblast védy a vyzkumu, coz nikterak
nevylucuje tcelnost skutecného, vysoce kvalifikovaného poradniho orgénu v této oblasti.
Dulezitost tohoto feSeni nespociva jen v odstranéni rozpora v pravnich predpisech — zéklad-
nim diivodem je pozadavek, aby ve vyznamné a financné pomérné naro¢né oblasti rozhodoval
spravni ufad, podléhajici spravnimu fadu a nesouci spravni odpovédnost s moznosti soudniho
prezkumu jednotlivych rozhodnuti. Takovyto stav je jednim z atributl pravniho statu.

Poznamka: S myslenkou ustiedniho spravniho organu pro oblast vyzkumu a vyvoje pracovaly
mnohé dokumenty z dilny sekretariatu RVV (tehdy jestée bez 1) pred rokem 2006. Také
kompetence MSMT a RVV v zdkoné 130/2002 Sb. vypadaly jinak, nez je tomu v jeho nynéjsi
novelizované verzi. Nasledujici text tedy neprinasi v podstaté nic originalniho.

Variant vytvoreni ustfedniho spravniho organu pro oblast védy a vyzkumu mtize byt n¢kolik.
KaZzda z nich vSak vyZaduje zménu zakona ¢. 130/2002 Sb. (tj. zménu jeho posledni novely)
a vétsinou i kompetencniho zakona, ptipadné nékterych dalsich zakont:

a) Ponechat v platnosti kompetenéni zakon, vratit kompetence ve VaV MSMT (a zménit jeho
nazev).

b) Zménit kompetencni zakon a zfidit spravni ufad, ktery nepovede ¢len vlady.
¢) Zménit kompetencni zdkon a ziidit ministerstvo védy (a vyzkumu).
d) Zménit kompetencni zdkon a zfidit ministerstvo védy a vysokého Skolstvi.

Ad a) Tato varianta jiz fakticky fadu let existovala, ale moc nefungovala. Jednim z divodi
mohla byt velkd $ife a rozmanitost oblasti spadajicich do kompetence MSMT (regionalni
Skolstvi vCetné specidlnich Skol, ustavii a zafizeni, vysoké Skolstvi, véda, mladez, télovy-
chova), pfi¢emz zdaleka nejvétsi objem financnich prostiedki (a tomu odpovidajici pozornost
a vaha) pripadaly vzdy regionalnimu Skolstvi (nyni cca 85 mld. K¢ z celkovych vydaji
MSMT ve vysi 135 mld. K¢).



Ad b) Ustiednich spravnich ufadi, které nevede ¢len vlady, je nyni v CR 11 (napt. Cesky
statisticky ufad, Cesky tfad zeméméficky a katastralni, Cesky baiisky uiad), tyto ufady viak
vétsinou jen néco zjist'uji, povoluji nebo zakazuji, ale nerozdéluji finan¢ni prostiedky. V tom
by byl ,.Utad pro védu a vyzkum* vyjimkou.

Utad by prevzal spravni ukoly v oblasti VaV od MSMT (mezinarodni spolupréce, financo-
vani n€kterych programii NPV, institucionalni financovani nékterych instituci) a od RVVL

Ve snaze snizit poCet rozpoctovych kapitol, z nichz se financuje VaV, by se jevilo logické
financovat prostiednictvim tohoto ufadu téz AV CR, GA CR a TA CR.

Ad c¢) Kompetence a financovani jako v ptipadé b); vétsi vaha pii projednavani materiala ve
vlade, snadnéjsi predkladani legislativnich navrhu.

Ad d) Tato varianta znamena nejvétsi zasah do soucasné struktury statni spravy.

Ke kompetencim a financovanym institucim podle variant b) nebo c) by ptibyly vysoké skoly
(ve financovani fakticky jen vefejné vysoké Skoly). Za vyhodu lze pokladat zaclenéni nejvy-
znamnéjSich védeckych instituci pod jeden spravni Gfad — neznamend to sice automaticky
jejich lepsi spolupraci, ale mize to k ni nezanedbatelné prispét. Dal§i vyhodou miize byt
bezprostfednéjsi vliv zaclenénych instituci na rozhodovéani ministerstva — ptikladem mohou
zavedené mechanismy, kterymi mohou uplatiiovat svij vliv reprezentace vysokych skol (RVS
a CKR).

Jaké finan¢ni prostfedky by toto ministerstvo rozdélovalo (podle rozpoctu na rok 2009):

MSMT vyzkum a vyvoj (bez EU) 8,912 mld. K&
MSMT vet. vysoké Skoly (bez EU) 21,903

MSMT investice VVS 2,752

GA CR 1,833

AV CR 5,887

TA CR ?

celkem minimalné 41,287 mld. K¢.

I za predpokladu, ze vydaje ostatnich ministerstev na VaV zistanou zachovany, by se toto
ministerstvo zafadilo na 6. misto v potadi vydaji ze statniho rozpoctu. (Pro srovnani: vydaje
Ministerstva zemédélstvi ¢ini cca 40 mld. K¢.)

Financovani prostfednictvim jednoho ministerstva neznamena, ze by se mélo ménit samo-
spravné a do zna¢né miry autonomni postaveni vysokych Skol a AV CR a jejich specificka
struktura (napf. AV CR financovana z trovné ministerstva jako celek).

Zékladem personalniho obsazeni ministerstva/ufadu by mohla byt stavajici skupina 3 na
MSMT + vétsina sekretariatu RVVI. Navic by musely byt standardni odbory jako ekono-
micky, legislativné-pravni, kontrolni a pod. I tak se zd4, ze by pocet zaméstnancti byl mno-
hem mensi nez na ministerstvech zemedélstvi nebo prumyslu a obchodu.

Varianta ,,ministerstvo védy a vysokych skol*“ existuje v n€kolika evropskych zemich, napft.
ve Francii.
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Navrzené varianty maji samoziejme¢ nékteré nevyhody a Ize proti nim vznést rizné namitky.
Nevyhody varianty a) jiZz byly naznaceny. Obecna namitka proti variantam b), c) a d) se tyka
zvySeni pocCtu ministerstev (Ufadd) a administrativy vibec. Toto zvySeni lze v zasadé
kompenzovat napt. spojenim nékterych ufadu, ale to neni pfedmétem nasi diskuse.



Vaznéjsi namitky lze oCekavat u varianty d):

1) ,,Odtrzeni* vysokého Skolstvi od regiondlniho se miize jevit jako nebezpecna ztrita
,»Navaznosti“ a propojeni mezi témito soucastmi vzdélavaci soustavy. Ve skutecnosti vSak na
trovni MSMT k zadnému vyraznému propojovani nikdy vlastn& nedochazelo. K interakci
mezi Utvary spravujicimi regiondlni a vysoké Skolstvi dochazi zpravidla jen pfti diskusich o
rozpoctu.

2) MSMT nelze rozdélit, dokud bézi operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
ktery se tyka jak regionalniho, tak vysokého §kolstvi. Rizeni operaéniho programu je vskutku
obtizné délit, v souCasnosti probihd v samostatném utvaru mimo skupiny regiondlniho a
vysokého 8kolstvi, takze i pfi ,,oddéleni* spravy vysokého $kolstvi od MSMT by se na
faktickém stavu mnoho nezménilo.
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Ve vSech variantaich by RVVI mohla ziistat jako poradni organ vlady/ministerstva/ustiedniho
utfadu se sekretariatem o 3-4 lidech (podobné jako je tomu u Akredita¢ni komise).



